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Warszawa, 25 wrzesnia 2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Odwotujacy:

»Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w
Grodzisku Mazowieckim” Spétka z o.o.

Ul. Chetmonskiego 33, 05-825 Grodzisk Mazowiecki

Adres do korespondencji:

Adamczyk, Saganowski Radcowie Prawni
Al. Solidarnosci 113/57, 00-140 Warszawa
e-mail: t.saganowski@aswkancelaria.pl

Zamawiajacy:
Gmina Wroctaw - Urzad Miejski Wroctawia
pl. Nowy Targ 1-8 , 50-141 Wroctaw

ODWOtANIE

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w przedmiocie: , Swiadczenie
usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine
Wroctaw na terenie Wroctawia oraz Gmin Wisznia Mata, Diugoteka i Czernica” znak
postepowania: ZP/PN/44/2023/WTR

Nr ogtoszenia o zaméwieniu: opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 9 sierpnia 2023 r. pod nr 2023/S 152-484525

Dziatajac na podstawie art. 513 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2022, poz. 1790, dalej: ,ustawa Pzp”), wnosze w imieniu Wykonawcy -
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Grodzisku Mazowieckim” Spétka z 0.0 (dale;j:
,0dwotujgcy”) odwotanie wobec tresci dokumentéow zamowienia opublikowanych przez
Zamawiajgcego — Gmina Wroctaw - Urzad Miejski Wroctawia w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w przedmiocie: , Swiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego organizowanego przez Gmine Wroctaw na terenie Wroctawia oraz Gmin Wisznia Mata,
Dtugoteka i Czernica. |

Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:
art.431iart. 439 ust. 1i3 Pzp, w zw. z art. 16 pkt 3) Pzp, w zw. z art. 17 ust. 1 Pzp w zw. z art. 3531
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (,,KC”), poprzez uksztattowanie warunkéw
umowy w zakresie waloryzacji, zarowno w zakresie wprowadzonych nw. pismem zmian
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dotyczacych pierwszego 12 miesiecznego okresu waloryzacji liczonego od dnia wyznaczonego na
otwarcie ofert jak i w kolejnych okresach uniemozliwiajgcych lub znaczgco utrudniajacych ztozenie
whniosku waloryzacyjnego co stanowi réwniez obejScie przepiséw Pzp, dotyczacych
obowigzkowych umownych klauzul waloryzacyjnych wynagrodzenia wykonawcy zawartych w art.
439 ust. 1 i 3 Pzp a takze do zachwiania celu przepisdw waloryzacyjnych i prowadzi do
niedopuszczalnego zachwiania rdwnowagi kontraktowej stron umowy o zamdwienie publiczne
poprzez petne przerzucenie ryzyk kontraktowych.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i zmiane Projektowanych Postanowien Umowy wraz z
zatgcznikami zgodnie z trescig zgdan wskazanych w uzasadnieniu.

Uksztattowane zasady i przepisy dokumentéw zamodwienia, niezgodne z przepisami ustawy Pzp,
uniemozliwiajg lub znaczgco utrudniajg ztozenie przez Odwotujgcego ztozenie konkurencyjnej oferty a
w konsekwencji mozliwo$¢ uzyskania zamdwienia wywotujgc jednoczesnie szkode w wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy.

Odwotujagcy wskazuje iz dokument zaméwienia (pismo nr WZP-DZ.271.1.43.2023) stanowigcy
podstawe ztozenia odwotania zostat zamieszczony na stronie prowadzonego postepowania w dniul4
wrzesnia 2023 r. . a zatem odwotanie wnoszone jest z zachowaniem ustawowego terminu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 wrzes$nia 2023 r. Zamawiajacy trescig pisma nr WZP-DZ.271.1.43.2023 opublikowat m.in.
nowe zasady waloryzacji wynagrodzenia naleznego Wykonawcy.

»Zasady waloryzacji wynagrodzenia

1. Stawka jednostkowa za wozokilometr, za swiadczone ustugi przewozu pasazerow okreslona w
Zatgczniku numer 8 do Umowy, bedzie waloryzowana po 12 miesigcu od dnia otwarcia ofert, a
nastepnie co 6 miesiecy, poczqwszy od dnia rozpoczecia Swiadczenia ustug przewozowych (w
przypadku rozpoczecia swiadczenia ustug w dniu 1 czerwca 2024 r. umowa bedzie waloryzowana w
tym dniu, druga waloryzacja nastgpi po 12 miesigcach, a nastepne waloryzacje bedq naliczane co 6
miesiecy) wskaZnikiem obliczonym wedtug nastepujgcego wzoru:

W=05ww+0,3wn +0,2wi

gdzie:

- W - wskazZnik waloryzacji stawki za jeden wozokilometr i jedng wozogodzine;

- ww — pdtroczny (za okres 6-miesiecy) wskaznik zmiany przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto, jako stosunek miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw za okres 6
miesiecy poprzedzajgcy waloryzacje do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw za okres 6 miesiecy poprzedzajqcy rozpoczecie swiadczenia ustug; (...)”
(podkreslenie wtasne Zamawiajgcego).

Biorac pod uwage zasady swiadczenia realizacji przedmiotu umowy, zgodnie z trescig projektu umowy
dla obu zadan, przyjete relacje wskaznikdw miesiecznego wynagrodzenia brutto stanowigce podstawe
do obliczenia waloryzacji za pierwszy okres 12 miesieczny liczac od dnia otwarcia ofert, uniemozliwiajg
ztozenie we wiasciwym terminie wniosku waloryzacyjnego czynigc iluzorycznym ww. okres
waloryzacyjny.



Zgodnie z trescig projektu umowy (8§ 5 ust 2): , Wykonawca zobowiqzuje sie do rozpoczecia realizacji
przewozow na liniach objetych zamodwieniem do 11 miesiecy od dnia podpisania umowy ale nie
wczesniej niz 01.06.2024 roku.,,
Mamy zatem wskazane trzy terminy:

1) otwarcia ofert;

2) podpisania umowy;

3) rozpoczecia swiadczenia ustug w terminie do 11 miesiecy od dnia podpisania umowy.

W kontekscie ustanowionych ww. regulacji Odwotujgcy pragnie przywotac nastepujgcy przyktad:
Otwarcie ofert nastepuje 2 listopada 2023 r., podpisanie umowy 2 stycznia 2024 r. a rozpoczecie
Swiadczenia przewozéw 2 grudnia 2024 r. zgodnie z regulacjag § 5 ust 2 projektowanej umowy.
Poczatkowy termin waloryzacji to 3 listopada 2024 r.

Przywotujac powyzsze rozwigzanie wskazac¢ nalezy, iz okres 6 miesiecy poprzedzajacy waloryzacje to
maj-pazdziernik 2024 r., z kolei okres 6 miesiecy poprzedzajacy S$wiadczenie ustug to czerwiec-listopad
2024 r. W istocie zatem strony bedg poréwnywaty, w celu ustalenia wskaznika inflacji, wtasciwie ten
sam okres a ponadto Wykonawca nie bedzie mogt przynajmniej przez miesigc ztozyé stosownego
whniosku poniewaz nie bedzie znat wskaznika poprzedzajgcego $wiadczenie ustug.

W skrajnych wypadkach okresy poprzedzajgce waloryzacje i poprzedzajacy Swiadczenie ustug beda
rowne co oznacza iz do zadnej waloryzacji nie dojdzie. Z drugiej strony okresy te mogg dotyczy¢ réznych
okreséw doprowadzajgc do faktycznego braku mozliwosci Wykonawcy do ztozenia przez kilka miesiecy
whiosku waloryzacyjnego (a jest to takze szczegdlnie istotne poniewaz kolejne waloryzacje beda
naliczane co kolejne 6 miesiecy).

Odwotujacy pragnie zauwazyc¢ iz wprowadzenie okresu 12 miesiecznego liczonego od daty otwarcia
ofert jako dodatkowego okresu waloryzacyjnego byto samodzielnym dziataniem Zamawiajgcego nie
powigzanym z trescig zarzutdw i zgdan Odwotujgcego w sprawie o sygn. akt KIO 2481/23. Dodatkowo
petna tres¢ regulacji zostata urzeczywistniona dopiero w ww. pismie z dnia 14 wrzesnia 2023 r. Na
marginesie nowo przywotana regulacja jest dalej niezgodna (wzglednie nie ujmuje nw. regulacji) z
trescig bezwzglednie obowigzujgcego art. 439 ust. 3 ustawy Pzp: ,JeZeli umowa zostata zawarta po
uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, poczqtkowym terminem ustalenia zmiany
wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert, chyba ze zamawiajgcy okresli termin wczesniejszy.”

O ile sama propozycje uzalezniajgcg waloryzacje od daty wyznaczonej na otwarcie ofert nalezy ocenié
pozytywnie to jednak zauwazyé nalezy iz waloryzacja ma na celu zrekompensowanie Wykonawcy lub
Zamawiajgcemu odpowiednio utraty lub wzrostu sity nabywcze] pienigdza po powstaniu zobowigzania
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcéw. Obecnie przywotane
regulacje nie sg dostosowane do tresci pierwszego z wprowadzonych przez Zamawiajgcego okresow i
przynajmniej w tym zakresie powinny by¢ zmienione (zgdanie Odwotujgcego) w sposdb odnoszacy sie
do poziomu cen obowigzujgcych w dniu sktadania ofert oraz w relacji do cen w pierwszym okresie
waloryzacyjnym (bez wzgledu na fakt swiadczenia badz nie ustug).

Dodatkowo proponowany okres bazowy do waloryzacji jest okresem ,,z przysztosci” ktérego w chwili
sktadania oferty nie bedziemy znali. Taki sposéb okreslenia waloryzacji mija sie z celem bowiem
waloryzacja ma niwelowac ryzyko i przywracaé wartos$¢ realng swiadczen. Okres bazowy do waloryzacji
powinien obejmowac 6 miesiecy przed ztozeniem oferty dla pierwszej z waloryzacji a nie 6 miesiecy
poprzedzajgcych swiadczenie ustug.



Dla doprecyzowania nalezatoby takze uszczegdtowié zapis okreslajgc ze rozumiemy tutaj 6 miesiecy
(kalendarzowych) poprzedzajgcych waloryzacje ewentualnie ztozenie oferty ( nie mozliwym moze
bowiem by¢ zdobycie niektérych wskaznikdw od np. 3 maja do 2 czerwca).

Btedem jest takze wzmianka jakoby to kolejna waloryzacja byta co 6 miesiecy od dnia rozpoczecia
Swiadczenia ustug.

Zaktadajgc ze procedura wyboru wykonawcy moze trwaé nawet 6 miesiecy to druga waloryzacja
odbytaby sie w grudzniu 2025 stosunkiem okreséw listopad 2025 — czerwiec 2025 do okresu grudzien
2024 — maj 2025. | znowu ,luke” w okresach. Waloryzujemy najpierw ceny do poziomu kosztow z
okresu maj — pazdziernik 2024. Nastepnie bazg dla kolejnej waloryzacji nie jest okres maj — pazdziernik
2024 a okres grudzien 2024 — maj 2025 (okres o ktérym nic nie wiemy).

Przedstawiony obecnie sposéb waloryzacji (z punktu okresdw jej dokonania) jest nadzwyczaj
skomplikowany i nie ma zadnego sensu merytorycznego.

Wnosimy zatem aby przyjac jednolity sposdb dla pierwszego z okreséw wprowadzonych ww. zmiang i
zastosowac go takze dla kolejnych okresow tak aby zapis wygladat nastepujaco:
»Zasady waloryzacji wynagrodzenia
1. Stawka jednostkowa za wozokilometr, za swiadczone ustugi przewozu pasazeréow okreslona w
Zatgczniku numer 8 do Umowy, bedzie waloryzowana co 6 miesiecy, poczqwszy od uptywy
pierwszych 6 miesiecy od momentu otwarcia ofert wskaznikiem obliczconym wedtug
nastepujgcego wzoru:
W=05ww+0,3wn +0,2wi
gdzie:
- W - wskaznik waloryzacji stawki za jeden wozokilometr i jednq wozogodzine;
- ww — pdfroczny (za okres 6-miesiecy) wskaZnik zmiany przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto, jako stosunek miesiecznego (miesigc kalendarzowy) wynagrodzenia
brutto w sektorze przedsiebiorstw za okres 6 miesiecy poprzedzajgcy waloryzacje do
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw za okres 6
miesiecy poprzedzajgcy okres opisany powyziej (stosunek zmiany dwdch kolejnych
nastepujqcych po sobie 6 miesiecznych okresow); (...)”

W ten sposdb po prostu waloryzujemy co 6 miesiecy od momentu otwarcia oferty, pierwsza
waloryzacja odnosi sie do okresu 6 miesiecy przed ztozeniem oferty.

Pierwsze waloryzacje nie majg zadnego skutku finansowego bowiem nie sg Swiadczone ustugi,
waloryzacji ,aktualizacji” podlega jedynie stawka za wozokilometr.

Powyzsze zgdanie dotyczy odpowiednio kazdego ze wskaznikdéw w ktérym powyzsza, btedna regulacja
znalazta zastosowanie, tj. Ww, Wn, Wp, We, Wgi Wi,

Dodatkowo Odwotujgcy wskazuje na niejasnosc a wrecz sprzecznosc regulacji wskazanych w nawiasie
(w przypadku rozpoczecia swiadczenia ustug w dniu 1 czerwca 2024 r. umowa bedzie waloryzowana w
tym dniu a druga waloryzacja nastgpi po 12 miesigcach (...) z trescig przepisu regulujgcego, iz: ,stawka
jednostkowa za wozokilometr (....) bedzie waloryzowana po 12 miesigcu od dnia otwarcia ofert, a
nastepnie co 6 miesiecy.



Odwotujgcy wnosi o wykreslenie wyrazenia w ww. nawiasie wzglednie o wyjasnienie tresci w zakresie
zgodnym z pozostatg trescig punktu 1 (bez dokonywania modyfikacji czy rozumienia pozostatej tresci)

Tomasz Saganowski
Radca prawny



